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 القاضي عبد المحسن شيحة، رئيسا   
)الحكم المطعون فيهههههل، ألحههههت محكمههههة المنهههها عهههها    UNRWA/DT/2023/013في الحكم رقم   - 1

التابعة لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشههههههههههههحيل اليجيين الفلسههههههههههههطينيين في الشههههههههههههر  الأ ن  )محكمة الأونروا  
للمنا عا  أو محكمة المنا عا ل قرار وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشهههحيل اليجيين الفلسهههطينيين في الشهههر   

و الوكههالههةل بفرض التههدبير التههم يبي المتمثههل في إن هها  اليههدمههة  ون تعوي  إن هها  اليههدمههة  الأ ن  )الأونروا أ
 )القرار المطعون فيهل في حق السيد جعفر حلمي واكد.

وفي حالة رف  الوكالة إلحا  القرار المطعون فيه، منحت محكمة الأونروا للمنا عا  تعويضا بديي   - 2
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 وأنبلغ السيد واكد بنتائج التحقيق وأتيحت له فرعة الر  عل  ا عا ا  سو  السلوك المتللة به. - 9

، فرض مدير عمليا  الأونروا بمكتب إقليم الأر ن عل  السههههههههههيد واكد 2018حهيران/يونيه    12وفي  - 10
 التدبير التم يبي المتمثل في إن ا  اليدمة  ون  فو تعوي  إن ا  اليدمة.

، قدم السهيد واكد طلبا إل  محكمة الأونروا للمنا عا  يعترض  2018تشهرين الثاني/نوفمبر    13وفي  - 11
وكجه  من طلبه، قدم رسهههههههههالة غير مةرعة موقعة من المشهههههههههت ية تراجعت في ا  فيه عل  القرار المطعون فيه.

 عن شكواها الأولية وذكر  أن السيد واكد بري .

  ، أيهد  محكمههة المنهها عها  قرار الوكهالهة ورفضهههههههههههههههتUNRWA/DT/2020/064وفي الحكم رقم   - 12
 طلبه.

واسههههههههتمنف السههههههههيد واكد الحكم أمام محكمة الأمم المتحدة ليسههههههههتيناه، التي نقضههههههههت في الحكم رقم  - 13
2022-UNAT-1194   حكم محكمة الأونروا للمنا عا  المذكور أعيه وأعا   القضههههههههههية لمهيد من تقلههههههههههي

ل 3) الحقائق وإعا ة النظر في ا أمام قاض ميتلف
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بشهههههههكل موضهههههههوعي تمعيرا مفرطا لدرجة أنه من شهههههههمنه أن يهعج الشهههههههيي  ”التمعر لمدة عمسهههههههة أشههههههه ر يعد  
 .ل 12) “العا ي

واعترفت محكمة المنا عا  بمن شهههههه ا ة السههههههيد واكد نفسههههههه بشههههههمن الضههههههرر النفسههههههي الذي لحق به  - 24
وعسهههههههمعته ليسهههههههت كافية لإثبا  تعرضهههههههه لضهههههههرر قابل للتعوي ، ول ن ا وجد  أن شههههههه ا ته يدعم ا التقرير  

العيقة  ”وعل  الرغم من أن التقرير الطبي لم يحد  أسههبا  المسههائل الوار ة فيه، فقد رأ  المحكمة أن   الطبي.
الهمنية بين فترة التمعر، وتاريخ إن ا  عدمة  السههههههههيد واكد[ وتاريخ التقرير الطبي كافية بموجب مييار رجحان  
الأ لة لإثبا  أن ههههههههههههههههه[ عان  من ضهرر نفسهي وضهرر في السهمعة من هذه السهلسهلة من الأحدا  التي بلحت 

“ذروت ههها في القرار المطعون فيهههه
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المفوض العهام بهمنهه إذا ألحي قرار إن ها  اليهدمهة ولم يكن هنهاك إن ها  لليهدمهة، في يمكن عنهدئهذ  فو تعوي  
 .ل 18) إن ا  اليدمة

ويجهها ل المفوض العههام كههذلههك بههمن محكمههة الأونروا للمنهها عهها  اعتمههد  عطههم عل  حكم محكمههة   - 36
 ، الذي ييتلف عن القضية الراهنة.ل 19) الاستيناه في قضية قدورة
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ويدفو السههههههيد واكد بمن محكمة الأونروا للمنا عا  أعطم  في حسههههههاب ا للأضههههههرار الما ية والمعنوية   - 43
بموجب الما ة 
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ويههدفو المفوض العههام بههمن محكمههة الأونروا للمنهها عهها  قههد نظر  بههالفعههل في حههالههة البطههالههة الطويلههة  - 50
المهعومهههة للسههههههههههههههيهههد واكهههد، وفقهههدان الاسههههههههههههههتحقهههاقههها  والتهههممين، وأن ههههذه الأمور قهههد أنعهههذ  في الاعتبهههار في  

وليس ثم ة   لمحكمة المنا عا  المتمثلة في الراتب الأسههههاسههههي اللههههافي لمدة أرعو سههههنوا .  “الاسههههتثنائية المنل”
 يسو تغ أي  يا ة أعر . ما

ويدفو المفوض العام بمن السهههههههههههههيد واكد لم يثبت أي عطم قانوني أو اسهههههههههههههتنتاج وقائعي غير معقول  - 51
   ولار بدولارا  الولايا  المتحدة للتعوي  عن الأضههههرار المعنوية.  3  000بشههههكل واضههههل في قرار منل مبلغ  

 ورأي السيد واكد بمن هذا المبلغ ضييل جدا غير كاهٍ لإلحا  قرار محكمة الأونروا للمنا عا .

ويدفو المفوض العام بمنه من قبيل التيمين افتراض أن السهههههههيد واكد سهههههههيظل في اليدمة حت  سهههههههن  - 52
 تقاعده، وأن هذا ليس أساسا لمنحه تعويضا أكبر.

ويحتج المفوض العام بمنه لا يوجد أسهاس قانوني لهيا ة التعوي  البديل أو التعوي  عن الأضهرار   - 53
 المعنوية في هذه القضية.

54 - 
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، أو الت ديدا  ل 25) ، أو التمييهل 24) ، أو المضههههايقة اللههههارعةل 23) التعسههههف في اسههههتعمال السههههلطة بشههههكل مت ور
،  ل29) ، أو الظلم الواضل أو عدم التناسبل 28) ، أو الافتقار إل  حسن النية  ل 27) ، أو الإذلالل 26) الانتقامية والعدا 

والقاسههههههم المشههههههترك بين جميو هذه   .ل 31) ، أو التيعبل 30) أو الانت اكا  الجسههههههيمة لتجرا ا  القانونية الواجبة
العوامل الاسهههههههههههتثنائية هو وجو  سهههههههههههو  نية أو تجاهل مت ور من جانب الإ ارة أ   مباشهههههههههههرة إل  تفاقم معاناة 

وهذا هو السهبب  ويعكس ذلك تعسهف الإ ارة في اسهتعمال السهلطة والانحراه عن الملهلحة العامة.  الموظف.
وفي أحد الأمثلة،  .ل 32) في أن تلك الحالا  الاسههههههتثنائية ارتبطت، في أكثر من حالة، ب حالا  إل  المسهههههها لة

د ت   أيضههههها حالة اسهههههتثنائية، وإن كان ذلك في ميحظة عارضهههههة، عل  أن ا حالة تمعر في ا إعهههههدار   حيث حن
ل ) ل من النظام الأسهههههههههههاسهههههههههههي لمحكمة  5) 10وعل  أي حال، ف ن الما ة   .ل 33) الحكم عل  نحو غير معقول

لا تتطلب عههههههياغة نمطية للعوامل المشههههههد ة  بل تتطلب وجو  أ لة عل  عوامل مشههههههد ة ”الأونروا للمنا عا  
 .ل 34) “تسو تغ تعويضا أعل 

وفي الحكم المطعون فيهه، اعتمهد  محكمهة الأونروا للمنها عها  عل  أرععهة عوامهل لتبرير التعوي   - 64
حت  تهاريخ   2018حهيران/يونيهه    12‘ البطهالهة الطويلهة للسههههههههههههههيهد واكهد من تهاريخ إن ها  عهدمتهه في  1المعه : ’
  عمل مماثل ‘ اللههههعوعا  التي واج  ا السههههيد واكد في الحلههههول عل2، ’2023آذار/مارس  19الحكم في  

 __________ 

[، الحكم رقم  Mmata v. Secretary-General of the United Nationsقضههههههههية مماتا ضههههههههد الأمين العام للأمم المتحدة   ل23) 
2010-UNAT-092  الفقرتان ل  5)  10. وعل  الرغم من أن المحكمة الإ ارية للأمم المتحدة كانت تشههههههههير إل  الما ة  33و    32، 
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‘ الوضهههههههو 4‘ ا عا ا  التحرن الجنسهههههههي غير المثبتة، ’3’ بسهههههههبب وضهههههههعه كيج  فلسهههههههطيني في الأر ن،
 .ل 35) التعاقدي للسيد واكد كعضو هيية تدريس  ائم في الأونروا

 ونحن لا نتفق مو تقييم محكمهة الأونروا للمنها عها . - 65
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ر في التحقيق هو العهامهل المحفه الهذي أ   إل  المرض، أو أنهه عهامهل مشههههههههههههههد  أ   إل  تفهاقم حهالة   أو التهمعُّ
وفي ظل هذه الظروه، نعتقد أن الو ن الإثباتي الوار  في التقرير الطبي    السهههيد واكد اللهههحية، أو غير ذلك.

  لم يكن كافيا لدعم إثبا  اللهههلة بين الانت اك والضهههرر، أو لتمكيد شههه ا ة السهههيد واكد بشهههمن حالته اللهههحية.
 ويترتب عل  ذلك أنه من  ون أ لة مقنعة، كان ينبحي رف  طلب التعوي  عن الأضرار المعنوية.

ونةكد    وهذا لا يعني أن السههههههههيد واكد لن يحق له، في ن اية المطاه، الحلههههههههول عل  أي تعوي . - 75
حكم 
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وهذا هو  المقابل، تتحمل الإ ارة العواقب النقدية المترتبة عل  الإعا ة الافتراضهههههية للوضهههههو إل  ما كان عليه.
السههههبب في أن السههههوابق القضههههائية المتسههههقة ل ذه المحكمة تعتبر أن التعوي  البديل هو المعا ل الاقتلهههها ي  

 لإلحا  القرار.

وتحسههههههههب القيمة الاقتلهههههههها ية أو المالية لتلحا  من عيل التقييم المناسههههههههب ليسههههههههتحقاقا  المالية  - 82
وعند تلقي هذه  السههههابقة، ورعما المسههههتقبلية، التي تنجم عا ة عن إعا ة الوضههههو إل  ما كان عليه بمثر رجعي.

المجموعة من التعويضهههههها  البديلة، يعامل الموظف ماليا، وإن لم يكن قد أعيد إل  وظيفته فعليا، كما لو كان 
 قد واعل عمله في المنظمة حت  ن اية تعيينه.

ومن نههاحيههة أعر ، يعتمههد تعوي  إن هها  اليههدمههة عل  منطق إن هها  اليههدمههة قبههل الأوان للهههههههههههههههالل  - 83
 عدمته.ومن ثم، ف ن الموظف لا يتقاض  أي رواتب أو بدلا  اعتبارا من تاريخ إن ا    المنظمة.

ويترتب عل  ذلك أن تعوي  إن ا  اليدمة لا يمكن أن يكون جه ا من التعوي  البديل، ليس فق    - 84
  ، ول ن الأهم من ذلك كله بسهههبب الاعتيه في الفلسهههفة والآثار الأسهههاسهههية.ل 42) بسهههبب الاعتيه في الحرض

وفي حين أن التعوي  البديل يفترض اسههههتمرارا افتراضههههيا للتعيين واسههههتحقا  الراتب الناتج عنه، ف ن تعوي  
ومن ثم، في يمكن أن يقترن التعوي  البههديههل   إن هها  اليههدمههة يقوم عل  أسهههههههههههههههاس إن هها  اليههدمههة قبههل الأوان.

وهذا يفسههههههههر السههههههههبب في أن هذه المحكمة قرر  في كثير من الحالا  علههههههههم مبلغ   بتعوي  إن ا  اليدمة.
تعوي  إن هها  اليههدمههة الههذي يتلقههاه الموظف عنههد فلههههههههههههههلههه من مبلغ التعوي  البههديههل الممنوع بعههد إجرا ا   

 .ل 43) قضائية، أي لتفا ي الإفراط في  فو التعويضا 

ومن ثم، وعما أن تعوي  إن ا  اليدمة ليس جه ا من التعوي  البديل وليس وسهههههههههههههيلة انتلهههههههههههههاه  - 85
ل من النظام الأسههاسههي لمحكمة الأونروا للمنا عا ، ف ننا نجد أن 5)  10عههريحة منلههوعهها علي ا في الما ة 

 محكمة المنا عا  قد تجاو   اعتلاع ا عندما أمر  بلرفه.

 وفي ضو  ما تقدم، ينجل استيناه المفوض العام، وينرف  استيناه السيد واكد. - 86

  
  

 __________ 

العهام للأمم المتحهدة   ل42)  الحكم رقم  El-Kholy v. Secretary-General of the United Nationsاليولي ضهههههههههههههههد الأمين   ،]




